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Informes de la Fiscalizacién Superior
TEPETZINTLA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tepetzintla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $101,446,720.65 $95,521,949.00
Muestra Auditada 99,837,307.96 75,813,022.24
Representatividad de la muestra 98.41% 79.37%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $54,480,068.82 60
Muestra Auditada 41,991,199.93 39
Representatividad de la muestra 77.08% 65.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$76,261,979.90 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos 625,965.71
Aprovechamientos 169,251.42
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion 0.00
Ingresos
Participaciones, ~ Aportaciong
Derivados de la Colaberagit 72,504,008.00 74,592,902.92
Aportaciones
0.00 2,885,094.10
0.00 19,918,998.85

$76,261,979.90 $101,446,720.65

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $17,528,112.26 $16,302,646.46
Materiales y Suministros 2,631,254.94 2,979,290.54
Servicios Generales 9,678,765.28 12,461,581.43
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,025,659.42 2,562,384.28
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 35,641.00 1,567,456.01
Inversién Publica 45,041,224.00 53,280,113.79
Deuda Publica 321,323.00 6,368,476.49
TOTAL DE EGRESOS $76,261,979.90 $95,521,949.00
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $5,924,771.65

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,049,708.88
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 2,499,448.33
Auditoria 700,000.00
Bienes Muebles 204,294.74
Caminos Rurales 16,717,291.62
Deuda Publica 6,013,284.

Educacion

Electrificacién

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal
Infraestructura Productiva Rural
Planeacion Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal

15,498,514.44

Urbanizacion Municipal
Vivienda 3,598,217.95
$68,712,422.98
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANm

TOTAL 25

5.1.
CIONES DE CARACTER FINANCIERO

ECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

| Observacién Numero: FM-167/2023/004 ADM |
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo por

concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion y/o comprobacion, registrado como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar $289,000.00
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 15,848.00
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos 15,000.00
1.2.2.2.01 Responsabilidad de funcionarios y empleados 97,052.30

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccidn 1V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constat la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIO

| Observacion Niimero: FM-167/2023/005 DAN

El Ente Fiscalizable efectud una erogacion por anticipo, la cual
1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Co :
amortizado al 31 de diciembre de 2023 y que N permanece en el mismo estatus,
por lo que debera presentar las pdlizas ' ' | anticipo otorgado, con las que

antander México, S.A.

CONCEPTO MONTO

Anticipo del 50% de la obra 0415 Construccion de Parque(s)
Publico(s) en la Localidad Corral Falso.
te del documento fuente.

$499,892.08

Asimismo, existe un saldo por concepto de anticipos que proviene de ejercicios anteriores que no fue
amortizado al 31 de diciembre de 2023.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo. $294,464.41

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43,70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 primer y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
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86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la totalidad de
la recuperacion de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO P
(Cuatrocientos noventa y nueve mil ochocientos noventa y dos p

En los Estados Financieros izable se identificd un saldo en Cuentas por
ha sido liquidado y/o depurado, que a continuacion

CONCEPTO MONTO
uentas por Pagar a Corto Plazo $505,200.93

Incumpliendopresuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacién que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-167/2023/009 ADM |
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de

Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable presentd un saldo pendiente de enterar al 31 de
diciembre de 2023 por concepto de cuotas, aportaciones y recargos por un monto de $6,826,294.56,
ademas, no ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la Plantilla de Personal ni las néminas
de 2023.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill d Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el lizabl

acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
entd las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistengia precisada, sin mostré evidencia del pago
del adeudo y de la remision de la informagién fi compulsa,por lo que la observacién persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Orgdhe t onformidad con sus atribuciones, debera

\ ¢

EJERCICIC CONCEPTO MONTO
2018 ‘T’Zpriztrzasr?FEEplt\i/ldF?g'T'? Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos $1.206.90
2019 igprcics)tr;;e;r?FEEplt\iﬂdsg% Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 1338.29
2020 igprcéztr%asr?FEEplt\iﬂd:g% Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 1489.96

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

233



— A\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEPETZINTLA, VER.

aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como porlos Lineamientos para el Ejercicio, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no mostré el pago del 5 al
millar a la Dependencia correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

| Observacién Nimero: FM-167/2023/012 DAN
El Ente Fiscalizable contrat6 servicios profesionales por concepto de asesori
exhibié la evidencia de los trabajos realizados, ni tampoco la const
conformidad por las autoridades municipales, ademas, el contrato n

Municipal por lo que la erogacion no se encuentra debidamen

TRANSFERENCIA
2474

*La descripcion se tomo textual

MONTO
$21,200.00

Fiscalizacion
2023.

uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 un informe de las
actividades realizadas; ademas, de la transferencia sefialada, el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) con folio 58AF42B2-8B5B-4176-9457-C49FB4860F0D adjuntado, fue verificado en la pagina de
verificacion de comprobantes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y resulté cancelado, por lo
que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $21,200.00 (Veintian mil
doscientos pesos 00/100 M.N.)

| Observacion Niimero: FM-167/2023/013 DAN |
El Ente Fiscalizable efectué una erogacién por concepto de arrendamiento de maquinaria y equipo para
el manejo de residuos solidos, sin embargo, no exhibié las bitacoras de disposicion final, pesaje de
residuos y reportes fotograficos que describan las actividades por concepto de mangjo de residuos
solidos, firmados por las autoridades correspondientes.

Cuenta Bancaria nimero 18-00020965-3 del Banco Santander México

No.
CHEQUE FECHA MONTO
015 28/12/2023 ,Sb\(r)lr%r;iammnto de maquinar z anejo de residuos $97.984.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

ores publicos responsables con lo dispuesto
ral de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
67 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
cion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
i6n Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Incumpliendo presuntamente las

por los articulos 42,43y 7 [
la Ley de Coordinacion Eis
Veracruz de |
para el
aplicabl jca 2023.

En el proces olventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la documentacién, sin embargo, la misma no se encuentra debidamente certificada por el servidor
publico que cuente con dicha atribucion de acuerdo con su marco juridico aplicable, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $97,984.00 (Noventa y
siete mil novecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

235



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEPETZINTLA, VER.

OBSERVACIONES GENERALES

| Observacion Nimero: FM-167/2023/021 ADM \
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

e. Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos re ispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégic ' te; 1,4

as de fidelidad del personal del Ente Fiscalizable que manejo o administré recursos
financieros en el ejercicio 2023.

e. Aviso Universal para presentar Dictamen por Impuestos Estatales ante la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

f. Carta Universal para presentar Dictamen por Impuestos Estatales para dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales referente a la determinacién y pago del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2023.

g. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), la cual no
deberéa ser mayor a 30 dias de su expedicion.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, 11y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones I, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacién para atender los puntos b, ¢ y d, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a,
e, fy g, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiepie.

| Observacién Nimero: FM-167/2023/024 ADM
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $69,444,545.75, segln €

integran la muestra de auditoria, sin embargo, las 6rdenes
Sindica Municipal.

gresos que
ncuentran firmadas por la

Incumpliendo presuntamente las y los seryi
por los articulos 42 de la Ley Ge ental; 36 fraccion X, 37 fraccion VIl'y
38 fraccion VI de la Ley raccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria

ner.
Organica [
Publica para el Procedimi Fiscalizaci ior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables ala C
Enel pr cigndel Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
or\par

idares publicos responsables con lo dispuesto

y la doc nder la inconsistencia sefialada, sin embargo, persiste la omisién de la falta
de firma denes de pago; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con'sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Nimero: FM-167/2023/025 ADM |
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria de
fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, en la que se aprueba la Cuenta Publica 2023 presentada
por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, se encuentra firmada “Bajo Protesta” por la Sindica
Municipal, al igual que, los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 35 fracciones VIy VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; 380 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
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Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se justifico la firma bajo
protesta en el Acta de Sesién de Cabildo en la que se aprueba la Cuenta Publica 2023, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacion Nimero: FM-167/2023/026 ADM |
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,

sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con pers juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefial

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Insti de res para
transversalizar la perspectiva de género en la Ad ' nicipal;

b. Promover y participar en la elaboracid A s del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacio drgano Interno de Control y los
diversos niveles y areas de Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el ' e su competencia, de las politicas de

igualdad y una vi

stituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura orgénica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

238



- !\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
TEPETZINTLA, VER.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender los puntos d y f, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, b,
c, e y g, ademas, con la informacién adjuntada, no comprueba que el Instituto se haya constituido y
funcione como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-167/2023/001
Referencia Observacion Numero: FM-167/2023/023
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan p

| Recomendacion Nuimero: RM-167/2023/002
Los Estados Financieros deberan reflejar los recon

bienes muebles y revallos.

| Recomendacion Numero: RM-
Entregar al Ente Fiscalizadg

rmacién requerida para el Procedimiento de
a cabo sin limitantes que deriven en observaciones

| Recomendacion Numero: RM-167/2023/005
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

| Recomendacién Numero: RM-167/2023/006 |
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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| Recomendacion Numero: RM-167/2023/007 |
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-167/2023/008 |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren

registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

| Recomendacion Numero: RM-167/2023/009
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verific
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debj
actualizacion correspondiente.

| Recomendacién Nimero: RM-167/2023/010
Establecer politicas y lineamientos definidos para

en las Notas a los Estados Financieros,de
Asociaciones Publico Privadas (APP:

tizar el 0 en cuentas de orden y/o
por co de laudos laborales y de las
minar los montos histéricos.

| Recomendacion Numer

de Electricidad{CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacién Niimero: RM-167/2023/013 |
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
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las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-167/2023/014 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria

Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Organica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-167/2023/015 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y

Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fo 3, juridic conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran co 2

Obra Numero: 2023301670103

Contrato Numero: MTE-FAISMUN-AD-
2023301670103

Monto pagado: $749,832.64

Monto contratado: $599,832.64

Monto convenido: $150,000.00

Fecha de inicio: 12/06/2023

Fecha de término: 09/10/2023

Fecha de término convenida: 08/11/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del carcamo de bombeo y red de distribucion de agua potable
para la colonia El Naranjal, Municipio de Tepetzintla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
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de linea de conduccion, carcamo de bombeo, equipamiento electromecanico, red de distribucion, tomas
domiciliarias y trabajos extraodinarios.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y la Garantia
de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el finiquito de obra y el Acta de Entrega-
Recepcién del Contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron el Titulo,de Concesidn

para el Aprovechamiento de Aguas Subterraneas expedido por la Comisidéna N | del Agua
(CONAGUA) ni la acreditacion de la propiedad del predio donde se constru beo; el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro los de
financiamiento y de la utilidad, la bitacora de obra y el Acta de E alizable a
la Oficina Operadora de Tepetzintla de la Comisién del Agua (CAEV); asimismo,
se identificé que el proyecto ejecutivo carece de los planos, lo dores de volumenes de
obra, de las especificaciones generales y parti 2 evaluacion socioeconémica,

de la memoria descriptiva y de los croqui
y de préstamo de materia; el cont
estimaciones de obra care
presion hidrostatica,
asimismo, el conyveni

s de obra, bancos de desperdicio
la firma de la Sindica Municipal y las
e cuenta y de las pruebas de laboratorio de
no cuentan con la firma de la Sindica Municipal;
monto carece del presupuesto del convenio, del programa
orrogas, el Acta Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité
de la firma de la Sindica Municipal y los planos actualizados de obra

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion exhibieron el registro publico de derechos de agua con numero

10VER160166/27HODA18, segun el cual de acuerdo con sus coordenadas registradas, el punto de
extraccion se encuentra en el Municipio de Tancoco, Veracruz, por lo que no corresponde a la obra,
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ratificando que en la integracion del expediente técnico unitario no proporcionaron el titulo de concesion
para el aprovechamiento de aguas subterraneas emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
para el punto de extraccion, que permita explotar, usar o aprovechar los recursos hidricos o, en su caso,
la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales; 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas N
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse pa
extraer aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice

jonales, que la
r las Aguas
ras para
dichos

Asimismo, en el periodo de solventacidn proporci S cabildo referente a la
asignacién de una superficie de terreno ubicad ion de 2rfiCie que ocupa la calle “Lazaro
Cardenas’, que forma parte del Fundo L ' caseta de controles y del carcamo

ocumentacién se considera insuficiente para
ta con la acreditacion de la propiedad del predio en

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones y el finiquito de obra, misma que se cotejé

con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria, resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 13 de mayo de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio numero 110, en las coordenadas de localizacion 21.1630011
latitud norte, -97.8468179 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Tepetzintla, Ver., con el contrato,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
flexmetro y odometro vy, considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de
solventacion, se determina que el Ente Fiscalizable no presentd la evidencia ni la documentacion que
refleje la ejecucion de la totalidad de los trabajos ni del estado actual de la obragtales como el
levantamiento fisico, los nimeros generadores y el reporte fotogréfico, aunado periodo de
comprobacion la visita fisica por parte del Prestador de Servicios Profesion
puesto que existen inconsistencias entre su levantamiento fisico, sus nt
obra, el reporte fotografico y su Acta Circunstanciada, por lo_gque
completa la evidencia de la revision fisica de los trabajos, co rar los alcances de
la obra y el recurso pagado con cargo a la misma, | i ' i se cumplié en tiempo
y forma con la totalidad y calidad de los traba; total del gasto aplicado en
la obra. Cabe mencionar que en el peri fo ador de Servicios aport un Acta
Circunstanciada de la visita en la nta adn con el contrato con la Comision
Federal de Electricidad y dando el servicio; de igual modo, se observo
en el reporte fotografica.qu ergible que forma parte del concepto de “suministro
e instalacion de encuentra aislado y sellado herméticamente.

idencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
to; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto
dafio patrimonial de $749,832.64 (Setecientos cuarenta y nueve mil ochocientos treinta y dos pesos

64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apegd a la normatividad aplicable, si contd con la acreditacién de la
propiedad del predio donde se realizaron los trabajos y si contd con el proyecto ejecutivo.

244



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
TEPETZINTLA, VER.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion.

Al no presentar evidencia documental de la revision fisica, no se hace constar si los trabajos realizados
son congruentes con los pagos efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza
haber cumplido con los trabajos.

Por lo antes mencionado, se identificd que la obra no esta brindando el servicio confor: los objetivos
del programa, por lo que no esta otorgando el beneficio programado a la poblacion,o de la fuente
de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores ublicos
responsables con los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 7 ublicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Y s Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, asi comogo cias, particularmente el titulo de concesion para el
aprovechamien ido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) para el
punto de € t itacion de la propiedad del predio, donde se construyé el carcamo,
y toda vez qu brindando el beneficio programado a la poblacion objetivo de la fuente de
inanci S un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $749,832.64 (Setecientos
mil ochocientos treinta y dos pesos 64/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

I 1
d

Observacion Numero: TM-167/2023/003 ADM Obra Numero: 2023301670104
Contrato Numero: MTE-FAISMUN-I3P-
2023301670104

Descripcion de la Obra: Construccion de carretera de | Monto pagado: $4,568,922.64
pavimento de concreto asfaltico segunda etapa en el | Monto contratado: $4,568,922.64
camino tramo El Humo al entronque carretera federal
Alazan - Canoas, en la localidad de El Humo

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/04/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/08/2023
Personas
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GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la construccién de una carretera de pavimento de
concreto asfaltico en el camino tramo El Humo al entronque carretera federal Alazan - Canoas, en la
localidad de El Humo; sin embargo, para esta segunda etapa se consideran Unicamente las partidas de
preliminares, base y carpeta asfaltica de 6 cms. de espesor, construccion de lavaderos, cunetas, bordillo
y lavaderos, construccién de obra complementaria y construccion de drenaje, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

finiquito

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaro

del pago de las estimacion stande ega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social ca ' dica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ) ables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras_Rub ' onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontré el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/003883/2023 de fecha 26
de abril de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en atencion a la solicitud
inicial previa a la realizacion de los trabajos, en el cual se menciona que para la obra en cuestion es
necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder emitir la opinion en materia de
impacto ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond el oficio
numero 194/2024, de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario del Medio Ambiente, mediante el
cual entrega la memoria técnica descriptiva de la obra, con sello de recibido por la Secretaria de Medio
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Ambiente (SEDEMA) de 24 de julio de 2024, por lo que se observa que el tramite se encuentra en proceso;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion 11l de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de
la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del.Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones se realicen las acciones proce en caso de
que la opinién siga el trdmite o se requiera la manifestacion de impacto ambj

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Tt écnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq._keli 1andez, “con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Prestadores d ionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obr i en conjunto con el Supervisor de Obras
Publicas, representante del ediante oficio niumero 110, en las coordenadas
2 longitud oeste, en la localidad de El Humo, en el
ito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los
volimenes,de almente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoy ' ispositivo mavil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como
OBRA MA IRREGULAR, toda vez que la obra aun carece de la opinién en materia
de impac enfal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo
presuntamente fas y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no presentaron documentacion al respecto, por
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lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un Monto de Referencia de $4,568,922.64 (Cuatro millones quinientos
sesenta y ocho mil novecientos veintidos pesos 64/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-167/2023/004 ADM Obra Numero: 2023301670105
Contrato Numero: MTE-FAISMUN-I3P-
2023301670105
Descripcion de la Obra: Construccion de carretera de | Monto pagado: $
pavimento de concreto asfaltico primera etapa en el | Monto contrata
camino, tramo La Loma - Carretera Federal 127 Alazan
- Canoas, en la localidad de La Loma.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando meno
La obra forma parte d

Personas

un ct onstruccion de carretera de pavimento de concreto
asfaltico en el camino; etera Federal 127 Alazan - Canoas, en la localidad de La
Loma; sin emb i etapa se consideran unicamente las partidas de preliminares, base
y carpe ' espesor, entre otros trabajos complementarios.

DELAR DE'LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

GENERALES:

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinién en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) ni el registro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que la validacién del proyecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) fue emitida de manera posterior al
inicio de los trabajos; el proyecto ejecutivo carece del estudio de mecanica de suelos, de la memoria
descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, asi como del estudio de la evaluacion
socioecondmica completo; el contrato de obra, las pdlizas de cheque de las estimaciones de obra vy el
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Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de la firma de
la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontrd el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/O0388 de fecha 26
de abril de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEM solicitud
inicial previa a la realizacion de los trabajos, en el cual se mencion tion es
necesario que se presente una memoria técnica descriptiva p ' pinidMen Materia de
roporcioné el oficio
mbiente, mediante el
cual entrega la memoria técnica descriptiva d por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) de 24 de julio de 2024, po a que el tramite se encuentra en proceso,
incumpliendo presuntamente las s publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 15 fragei n | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ell nacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién
IV, inciso e) del R as Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones realice las acciones procedentes en caso de que
la opinion siga en tramite o se requiera la manifestacion de impacto ambiental.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el

Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras
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Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas
de localizacion 21.1355975 latitud norte, -97.7921363 longitud oeste, en la localidad de La Loma, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra aun carece de la opinién en materia
de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA). Cabe mencionar que se
identific que existe una segunda etapa con el registro numero 2023301670412, el cual formé parte de la
muestra de auditoria; ademas, en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) se tiene el registro nimero 2024301670007 correspondiente a la tercera etapa, el cual se
presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024; incumpliendo presuntamente las.los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Leyde Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Iy XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagi C ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Qrga pio , Y 14 de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento ior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Public

Asi mismo, no se encontr6 evidencia d
conocimiento de la poblacion la ¢ i
fuente de financiamiento; e
lo que prevalece el sgfial
publicos respo
2023.

upa placa’informativa con la que hagan del
a parcial o totalmente con recursos de la
0 presentaron documentacion al respecto, por
suntamente las y los servidores y/o ex servidores

Derivad r,or OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, ifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (S A), se observé un Monto de Referencia de $1,199,688.46 (Un millon ciento noventa y

nueve mil seiscientos ochenta y ocho pesos 46/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacién Niimero: TM-167/2023/007 DAN Obra Numero: 2023301670110
Contrato Namero: MTE-FAISMUN-I3P-
2023301670110

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $1,199,976.35

sanitario segunda etapa de la localidad Corral Falso. Monto contratado: $1,199,976.35

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/05/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 29/08/2023

Personas
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GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la rehabilitacion de drenaje sanitario en la localidad de
Corral Falso; sin embargo, para esta segunda etapa se consideran Unicamente los trabajos de las partidas
de preliminares, red de atarjeas, descargas domiciliarias, desazolve de presas y revestimiento.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir la red de atarjeas, descargas domiciliarias y pozos de visita; sin embargo, de acuerdo con los
trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado,
asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, no se detectd sustitucion de tuberias,
ademas de la rehabilitacién de descargas domiciliarias y pozos de visita; por lo@an . los trabajos
corresponden a una “Construccion”, por lo que el analisis de la misma se real 0 rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn de los documentos relevante e
r

iente unitario se detectdé que presentaron la

acreditacion de la propiedad del as de oxidacion, el finiquito de obra y la

Garantia de Vicios Ocultos;gsi cionaron la validacion del proyecto emitida por la
Comision del Agua dekEs € , €l permiso de descarga otorgado por la Comision
Nacional del A itacora de obra; asimismo, se identificd que la factibilidad del
proyecto no.fu d competente operadora del servicio, ademas el proyecto ejecutivo

no cont i criptiva ni con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y de
préstam r as, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) es raneo, debido a que no registrd la obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la fecha de iniCio de los trabajos; el contrato de obra no cont6 con la firma de la Sindica Municipal;
asimismo, las estimaciones de obra carecen de pruebas de hermeticidad o estanqueidad, ademas las
pdlizas de cheque y el Acta de Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social
no cuentan con la firma de la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

251



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
TEPETZINTLA, VER.

PLANEACION

En el periodo de solventacion exhibieron un Acuse de recibo del tramite del permiso de descarga de
aguas residuales ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) con fecha de recepcion de 31 de enero
de 2024, sin embargo, dicha gestion se realizd posteriormente a la realizacion de los trabajos y no
aportaron la resolucién del mismo, por lo tanto prevalece el sefialamiento por la falta del permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), referente a los
trabajos de drenaje sanitario conformados por las partidas de preliminares, de red de atarjeas, descargas
domiciliarias y desazolve de presas por un Presunto Dafio Patrimonial de $891,784.64 (Ochocientos
noventa y un mil setecientos ochenta y cuatro pesos 64/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que permita en
forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores reintegrarlas
en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar cont el subsuelo
o los acuiferos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servi
con los articulos 12 segundo parrafo y 15 fraccion VIII de la Le
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 20 cuarto parrafo, 25 primer partafo, 44 p 0s, 88 primer parrafo,
88 BIS fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; la"Ley de Aguas Nacionales, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria£ubli ' 0 de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la [ ta Publica 2023.

establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacio la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacional rentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que t li proveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autoriza

De igual modo, en el periodo de solventaciéon mostraron el oficio numero 199/2024 de fecha 19 de julio
de 2024, firmado por el Presidente Municipal, mediante el cual solicita el Dictamen Técnico Operacional
a la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y el oficio nimero DER/1S14/069/2024 de fecha
19 de julio de 2024 firmado por el Jefe del Departamento de Enlace Regional, en el que requiere el pago
por servicio del Dictamen Técnico Operativo para dar inicio al tramite, soportado con el comprobante de
|la realizacion de dicho pago; sin embargo, no aportaron la resolucién del tramite y, por lo tanto, se ratifica
que no presentaron la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) correspondiente a los trabajos de drenaje sanitario conformados por las partidas de preliminares,
de red de atarjeas y descargas domiciliarias y desazolve de presas, por un Presunto Dafio Patrimonial de
$891,784.64 (Ochocientos noventa y un mil setecientos ochenta y cuatro pesos 64/100 M.N.), incluyendo
el LV.A,, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
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normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,

facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos alizacion de
obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier infraestruct [ ' ndo que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que ras de

este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondien

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria nsable ico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Ee z on clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores
el sitio de la obra eldi n conjunto con el Supervisor de Obras Publicas,

uditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
representante 0 mediante oficio numero 110, en las coordenadas de
localizacion,21% i -97.8720429 longitud oeste, en la localidad de Corral Falso, en el
., con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los

OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que carece del permiso de descarga de aguas
residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), toda vez que de acuerdo con el
reporte fotografico la red de drenaje sanitario descarga en fosas de oxidacion, las cuales se encuentran
a cielo abierto; asimismo, no se cuenta con la validacién del proyecto expedida por la Comisién del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje sanitario. Cabe mencionar que se identificd
que existe una tercera etapa en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) con el registro nimero 2024301670018, el cual se presume que formara parte de la Cuenta
Publica 2024; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRR is0s Yy
licencias, en especifico la validacién del proyecto otorgada po gua del Estado de
' mision Nacional del
PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $891,784.64 (Ochociento entos ochenta y cuatro pesos

64/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Obra Nuimero: 202 3301670115
Contrato Numero: MTE-FAISMUN-I3P-
2023301670115

de Mercado (s)
apa de la Cabecera

Monto pagado: $4,569,226.49
Monto contratado: $4,569,226.49

Fecha de inicio: 15/04/2023

acion: Invitacion a cuando menos Tres

Fecha de término: 01/09/2023

Personas

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la construccion del mercado publico municipal en la
Cabecera Municipal; sin embargo, para esta segunda etapa se consideran Gnicamente las areas de planta
baja area de locales, pasillo principal y construccion de acceso, portico de acceso y construccion de
sanitarios, que incluyen trabajos preliminares, de cimentacion, albafileria, drenaje sanitario, instalaciones
hidraulicas, instalaciones eléctricas y acabados, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el permiso
de construccidn emitido por la Secretaria de Salud (SS), el finiquito de obra y la Garantia de Vicios
Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de impacto ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los estudios de
mecanica de suelos y de evaluacion socioeconémica y de la memoria descriptiva; ademas, el contrato de
obra, las polizas de cheque de las estimaciones de obra y el Acta de Entrega-Re
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, carecen de la firma de la Sindica M
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co

la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Audi lento de Fiscalizacion

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de.la Clave, aplical Cuenta Publica 2023.
PLANEACION ‘
En la documentacion . se io'numero SEDEMA/DCCEA/003883/2023 de fecha 26
) ria*de Medio Ambiente (SEDEMA), en atencién a la solicitud
inicial previ 7 rabajos, en el cual se menciona que para la obra en cuestion es
memoria técnica descriptiva para poder emitir la opinion en materia de
0, en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcion6 el oficio
cha 23 de julio de 2024 dirigido al Secretario det Medio Ambiente, mediante el cual
entrega la memoria técnica descriptiva de la obra, con sello de recibido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA) de 23 de julio de 2024, por lo que se observa que el tramite se encuentra en proceso;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccién
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de
la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones realice las acciones procedentes en caso de que
la opinidn siga en tramite o se requiera la manifestacion de impacto ambiental.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 9 de mayo de 2024, en conjunto con el Director de Obras Public
del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenad
21.1634681 latitud norte, -97.8524878 longitud oeste, en la localidad y Municipi er., con
el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar los volumen on los

IRREGULAR, toda vez que la obra aun carece de la
la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asiinis
correspondientes a la tercera etapa, hec

se encuentra registrada con el nime tema Integral Gubernamental Modalidad
Armonizado de Veracruz ( sume que formara parte de la Cuenta Publica
2024; incumpliendo presu idores y/o ex servidores publicos responsables con los

articulos 12, 7 iblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Publicas ' ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion a del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

256



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
TEPETZINTLA, VER.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un Monto de Referencia de $4,569,226.49 (Cuatro millones quinientos
sesenta y nueve mil doscientos veintiséis pesos 49/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-167/2023/010 DAN Obra Numero: 2023301670125
Contrato Numero: MTE-FAISMUN-AD-
2023301670125

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $599,842.86
sacacosechas segunda etapa en la localidad Cuamanco. | Monto contratado: $599,842.86
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/08/20
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término:

GENERALES:

chas en la localidad

de Cuamanco; sin embargo, para esta segunda, etapa ) Unicamente los trabajos

correspondientes a las partidas de preliminar r ias y reve
DE LA REVISION DE LA OBRA;

A. REVISION DOCU

La obra forma parte de un proyecto integral para la rehabilitacié %

De la revision u antes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
icios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinién en materia de impacto
ambienta A ecretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) ni el registro de alta de la obra ante
el Instituto I o del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no conto
con la memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y de préstamo de material; ademas el contrato de obra y las polizas de cheque no cuentan
con la firma de la Sindica Municipal; por otra parte, las estimaciones de obra carecen de las pruebas de
laboratorio de grado de compactacion, y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social carece de la firma de la Sindica Municipal, asi como del suplente del Presidente y del
suplente de vocal del Comité de Contraloria Social; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontré el oficio numero SEDEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30
de octubre de 2023, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el cual se menciona
que para la obra en cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder
emitir la opinién en materia de impacto ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable proporciond el oficio nimero 197/2024 de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario de

Medio Ambiente, en el cual sefiala que hace entrega de la memoria técnica descriptiv la obra, con
sello de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); cabe mencionargu icitud inicial
por parte del Ente Fiscalizable se realizd con oficio de fecha 25 de septi cual fue
posterior a la realizacion de los trabajos, aunado a que no presentaro , por lo
que al no contar con dicho documento no se justifica la aplicacion d ra, toda
vez que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibr posteriormente a la

ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntam ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pa 21 fraccion | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionado acruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion | [ e la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas de cio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley
Organica del Municipig, Li statal de Proteccidn Ambiental, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditori imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignaci Cuenta Publica 2023.

B. REVI

Como parte procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas de
localizacion 21.1297859 latitud norte, -97.8628959 longitud oeste, en la localidad de Cuamanco, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odometro, encontrandola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de la opinion en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); asi mismo, durante la revisién
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fisica de la obra se constato la existencia de vegetacion en tramos aislados sobre la superficie de
rodamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con,recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacio specto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los rvidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fue ia jercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

ULAR, por falta de permisos y
tal otorgada por la Secretaria de Medio
ATRIMONIAL de $599,842.86 (Quinientos
pesos 86/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJ T RMA IR
licencias, en especifico la opinién eria,d
Ambiente (SEDEMA), se o

Obra Numero: 2023301670129
Contrato Numero: MTE-FAISMUN-AD-
20231670129
bra: Rehabilitacion de caminos | Monto pagado: $499,835.27

rurales Jili n José (incluye construccion de rampa | Monto contratado: $499,835.27

con concreto hidraulico) en la localidad de Jilitla.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 16/11/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 20/12/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la atencion de caminos rurales con pavimento del tramo Jilitla — San José la
localidad de Jilitla; el desarrollo del proyecto considera la rampa de concreto hidraulico reforzada con
malla electrosoldada y cunetas.
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Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo con
los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado,
asi como con el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detect6 un cambio en las
caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino; por lo anterior, solamente se justifican
trabajos correspondientes a una “Construccién’, por lo que el anélisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente uni ¢ 0 sentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportaron la ada por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), de fe

Ambiente (SEDEMA), el registro uto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
la bitacora de obra, el Act [ ntratista al Ente Fiscalizable ni la Garantia de
Vicios Ocultos; asimi i cto ejecutivo no contd con los planos, los numeros

compresion simple del concreto; asi mismo las pélizas de cheque no cuentan con la firma de la Sindica
Municipal; por otra parte, los numeros generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada no corresponden al numero de obra y a la descripcidn de la misma; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontré el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/000845/2024 de fecha 24
de enero de 2024, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en atencion a la solicitud
inicial previa a la realizacion de los trabajos, en el cual se menciona que para la obra en cuestion es
necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder emitir la Opinién en materia de
Impacto Ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond el oficio
numero 198/2024 de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario de Medio Ambiente, mediante el
cual entrega la memoria técnica descriptiva de la obra, con sello de recibido por la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA) de 24 de julio de 2024, por lo que se observa que el tramite se encuentra en proceso;

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.con los articulos
12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl y 21 fraccion | de la Ley de Obra '%ervcos
e

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 se fraccion

IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién Ill de la Le : Ipio ;99 y 46 de
la Ley Estatal de Proteccién Ambiental, y 14 de las Reglas Techi ria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esta Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima ente d eguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejereici s'ealice las acciones procedentes en caso de que
la opinion siga en tramite ieral ion de impacto ambiental.

B. REVI
Como p 0 de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servici ales de Auditoria Arg. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el

constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas
de localizacion 21.1898224 latitud norte, -97.8622738 longitud oeste, en la localidad de Jilitla, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el contrato, el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que carece de la opinién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); cabe sefialar que en el
periodo de solventacion proporcionaron la validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o,ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Finangi del ejercicio

2023.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA rmisos y
licencias, en especifico de la opinion en materia de impacto am Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observd un Monto de Referencia d patrocientos noventa y

Observacion Niimero: TM-167/20 ' Obra Ntimero: 2023301670230
Contrato Niimero: MTE-FORTAMUNDF-
13P-2023301670230

de | Monto pagado: $418,982.33

n Prolongacion | Monto contratado: $837,964.66

salida a la localidad

Descripcion
pavimentacio

Fecha de inicio: 27/12/2023
n: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/03/2024

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Ignacio Manuel
Altamirano, salida a la localidad de Copaltitia en la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto
considera los trabajos preliminares, alcantarilla de 2 lineas con tuberia de concreto, guarniciones,
banquetas, terracerias y pavimento.

La comprobacion del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo por un
Monto de $418,982.33 (Cuatrocientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos pesos 33/100M.N.),
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incluyendo el I.V.A., presentando un finiquito de obra por un Monto de $837,964.66 (Ochocientos treinta
y siete mil novecientos sesenta y cuatro pesos 66/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que se tiene un
Monto devengado de $418,982.33 (Cuatrocientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos pesos
33/100M.N.), incluyendo el .V.A., correspondiente al pago de la estimacion 1 finiquito, por lo que se
presume que formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

asimismo, se identificd que la factibilidad del proyecto correspondi jos ‘de, agua potable
emitida por la Oficina Operadora de Tepetzintla de la Comisid e Veracruz (CAEV)
tiene fecha posterior al periodo de adjudicacion de | ; jecutivocarece de los planos, los
numeros generadores de volumenes de obr ifi erales y particulares, de los
estudios de mecanica de suelos y de e ) la memoria descriptiva y de los
croquis de ubicacion de los volu e material; por otra parte, el proceso de
licitacion no cont6 con el analisi ro comparativo); el contrato de obra no cuenta
con la firma de la Sindi aciones de obra carecen de las polizas de cheque,
las facturas de p rio de resistencia a la compresion simple del concreto, y el
Acta de ~ iscalizable al Comité de Contraloria Social no cuenta con la firma
dela S i pliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
respons os 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relaciona Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion no presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad
Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, por lo que no se garantiza la existencia de dicha

infraestructura en condiciones Optimas de operacion, resultando improcedentes los trabajos de
pavimentacion, guarniciones y banquetas por un Monto de $642,420.90 (Seiscientos cuarenta y dos mil
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cuatrocientos veinte pesos 90/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., del cual se tiene un Presunto Dafio
Patrimonial de $418,982.33 (Cuatrocientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos pesos 33/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., asi como un Monto Sujeto a Aclaracion de $223,438.57 (Doscientos veintitrés mil
cuatrocientos treinta y ocho pesos 57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccién
I, 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

echa 09
existir
inconveniente en otorgar la factibilidad técnica del proyecto del iclod cesaria la

De igual forma, en el periodo de solventacion exhibieron el oficio numero 12

afecha, por lo que carece
de validez; derivado de lo anterior, se ratifi factibilidad del proyecto
correspondiente a los trabajos de agua ot ' [ Operadora de Tepetzintla de la
Comision del Agua del Estado mbargo, no se llevaron a cabo las
recomendaciones estableci erias y piezas especiales, por lo que no se
agua potable en condiciones Optimas de
ajos de pavimentacion, guarniciones y banquetas por un
arenta y dos mil cuatrocientos veinte pesos 90/100 M.N.), del cual
imonial de $418,982.33 (Cuatrocientos dieciocho mil novecientos ochenta
cluyendo el I.V.A., asi como un Monto Sujeto a Aclaracion de $223,438.57

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccidn
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas
de localizacion 21.1701821 latitud norte, -97.8540874 longitud oeste, en la localidad y Municipio de
Tepetzintla, Ver., con el contrato y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: dispositivo movil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, toda vez que no presentaron la factibilidad técnica del proyec edida por la
Entidad Operadora relativa a los Servicios de Drenaje Sanitario; asimism abo las
recomendaciones establecidas en la factibilidad del proyecto correspendi e agua
potable emitida por la Oficina Operadora de Tepetzintla de la Comision deli/Ag eracruz
(CAEV), referente al cambio de tuberias y piezas especial ntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables,con los
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d acio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV y 112 del Reglamento de la bli icios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio d e la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnica

S
Estado de Veracruz dedg e s a la Cuenta Publica 2023.
C. HALL

Derivad r,or OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, ifico la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora del Servicio
de Drenaje Sanitario, asi como por incumplimiento de las condiciones requeridas en la factibilidad del
proyecto correspondiente a los trabajos de agua potable expedida por la Oficina Operadora de Tepetzintla
de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $418,982.33 (Cuatrocientos dieciocho mil novecientos ochenta y dos pesos
33/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, existe un Monto Sujeto a Aclaracién
de $223,438.57 (Doscientos veintitrés mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 57/100 M.N.), incluyendo el
LV.A., que complementa el valor total de los trabajos especificos por un importe de $642,420.90
(Seiscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos veinte pesos 90/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que una
vez materializado el pago formara parte del Presunto Dafio Patrimonial observado.
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Observacion Niimero: TM-167/2023/016 DAN Obra Numero: 2023301670404
Contrato Numero: MTE-EMPRESTITO-
FISMDF-I13P-2023301670404
Descripcion de la Obra: Construccion de carretera con | Monto pagado: $3,999,854.65
pavimento de concreto asfaltico del camino Tepetzintlaa | Monto contratado: $3,999,854.65
Tecomate, en la localidad de Tecomate.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/09/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de carretera con pavimento de concrete a del camino
idas de
il deros,

Tepetzintla a Tecomate, en la localidad de Tecomate; el desarrollo del proye
preliminares, base y carpeta asfaltica de 6 cm de espesor, construccid '

entre otros trabajos complementarios. ‘

De la revisién de los doc lente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Gara ' infembargo, no proporcionaron la opinién en materia de
i de Medio Ambiente (SEDEMA), el registro de alta de la
eguro Social (IMSS), la bitdcora de obra ni el Acta de Entrega-
iscalizable; asimismo, se identifico que la validacion del proyecto

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

generadores de volumenes de obra, de las especificaciones generales y particulares, de los estudios de
evaluacion socioeconémica y mecanica de suelos, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion
de los volumenes de obra; el proceso de licitacion no contd con el anélisis de las propuestas (cuadro
comparativo); por otra parte, el contrato de obra, las pélizas de cheque de las estimaciones de obra y el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de la firma de
la Sindica Municipal; de las estimaciones de obra, la factura de pago de la estimacion 3 no es legible, el
reporte fotografico de la estimacion 2 sélo presenta 8 hojas de 12 y no cuentan con las pruebas de
laboratorio de contenido de asfalto por ignicién, densidad en la mezcla y espesores de la carpeta (sobre
capa de rodamiento), y los planos actualizados de obra terminada no corresponden en la descripcion de
la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la documentacion aportada, se encontré el oficio numero SEDEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30

de octubre de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el cual se menciona
que para la obra en cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder

emitir la opinién en materia de impacto ambiental; asimismo, en el periodo de on, el Ente
Fiscalizable proporciond el oficio nimero 189/2024 de fecha 22 de julio de 2 tario de
Medio Ambiente, en el cual sefiala que hace entrega de la memoria ra, con
sello de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA ud inicial
por parte del Ente Fiscalizable se realizd con oficio de fech e 2023, lo cual fue
posterior al realizacidn de los trabajos, aunado a que,no prese del tramite, por lo que
al no contar con dicho documento no se justifi On de efectuado en la obra, toda vez

que no se tiene la certeza de que se pr 0 en la zona posteriormente a la
ejecucion de los trabajos; incumplie s servidores y/o ex servidores publicos

responsables con los artic racciones | y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de
' del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafi " ' del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

e Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley
39 'y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas
a para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio niumero 110, en las coordenadas
de localizacidn 21.1565255 latitud norte, -97.8523568 longitud oeste, en la localidad de Tecomate, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
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el apoyo del equipo técnico: dispositivo mavil, flexometro y oddémetro, encontrdndola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de la opinién en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, Il'y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con |
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron doc t
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las Servi

i

publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la_Fu
2023.
C. HALLAZGOS FINALES

IRREGULAR, por falta de permisos y
ambiental emitida por la Secretaria de Medio
DANO PATRIMONIAL de $3,999,854.65 (Tres
il ochocientos cincuenta y cuatro pesos 65/100 M.N.),

Derivado de lo anterior, por OB
licencias, en especifico la
Ambiente (SEDEMA
millones noveci

Obra Numero: 2023301670409
Contrato Numero: MTE-EMPRESTITO-
FISMDF-I3P-2023301670409
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $999,976.64

con concreto asfaltico segunda etapa en el camino tramo | Monto contratado: $899,976.64

La Laja a Juan Felipe, en la localidad de La Laja. Monto convenido: $100,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/07/2024
Personas

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la construccién de pavimento con concreto asfaltico en
el camino tramo La Laja a Juan Felipe, en la localidad de La Laja; sin embargo, para esta segunda etapa
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se consideran unicamente las partidas de preliminares, base y carpeta asféltica de 6 cm de espesor,
construccion de cuentas bordillo y lavaderos, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de impacto

ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la bitacora de obra ni el Acta de Entrega-Recepcion del

descriptiva y de los croquis de ubicacidn de los volimenes ¢
pdlizas de cheque de las estimaciones de obra y el s del Ente Fiscalizable al

carpeta (sobre capa de rodamiento); por
otra parte el convenio modifi endoso de la Garantia de Cumplimiento, del
dictamen técnico, del pre 16n escrita de volumenes adicionales; incumpliendo
idores publicos responsables con los articulos 73 segundo
cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
cruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
4 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ignacio
con Ella
Municipio
Superioren e

PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontré el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30
de octubre de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el cual se menciona
que para la obra en cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder
emitir la opinidn en materia de impacto ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable proporciono el oficio numero 190/2024 de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario de
Medio Ambiente, donde sefiala que hace entrega de la memoria técnica descriptiva de la obra, con sello
de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); cabe mencionar que la solicitud inicial por
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parte del Ente Fiscalizable se realiz6 con oficio de fecha 25 de septiembre de 2023, lo cual fue posterior
a la realizacion de los trabajos, aunado a que no presentaron la resolucion del tramite, por lo que al no
contar con dicho documento no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra, toda vez que no
se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la ejecucion
de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | y VIl y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre;
39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA \
Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsa tador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, e tro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios ProfesionaleS de Auditor -CP2023-014, se constituyd en
el sitio de la obra el dia 16 de abril junto con el Supervisor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliam numero 110, en las coordenadas de
localizacion 21.1653056 |afi itud oeste, en la localidad de La Laja, en el

Municipio de Tepetzi s planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obraip ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con

el apoyo del et ‘ : ivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista como
OBRA A TRREGULAR, toda vez que la obra carece de la opinién en materia de
impacto por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA). Cabe mencionar que se
identificé ¢ a tercera etapa con el registro numero 2023301670422, el cual formé parte de la

Muestra de Auditoria; ademas en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER) se tiene el registro numero 2024301670006 correspondiente a la cuarta etapa, el cual se
presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $999,976.64 (Novecientos

Fecha de inicio: 24/05/2023
Fecha de término: 06/08/2023

Personas

GENE

La obra fo de un proyecto integral para la construccion de carretera con pavimento de concreto
asfaltico en el"eamino tramo La Loma a carretera Federal 127 Alazan - Canoas en la localidad de La
Loma; sin embargo, para esta segunda etapa se consideran unicamente las partidas de preliminares,
base y carpeta asfaltica de 6 cm de espesor, construccién de cuentas bordillo y lavaderos, entre otros
trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
validacion del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el finiquito
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de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la bitacora de obra ni el Acta de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los planos, de
los numeros generadores de volumenes de obra, de las especificaciones generales y particulares, de los
estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, de la memoria descriptiva y de los
croquis de ubicacion de los volimenes de obra; el proceso de licitacion no contd con el analisis de las
propuestas (cuadro comparativo); por otra parte, el contrato de obra, las pdlizas de cheque de las
estimaciones de obra y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social carecen de la firma de la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la,Ley de Obras

IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento d
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Public

PLANEACION

DEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30
mbiente (SEDEMA), en el cual se menciona
esente una memoria técnica descriptiva para poder
iental; asimismo, en el periodo de solventacion, el Ente

En la documentacion aportada, se.e
de octubre de 2023 expedi
que para la obra en cuesti

por parte dehE calizable se realizé con oficio de fecha 25 de septiembre de 2023, lo cual fue
posterior a la realizacion de los trabajos, aunado a que no presentaron la resolucion del tramite, por lo
que al no contar con dicho documento no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra, toda
vez que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la
ejecucién de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIIl 'y 21 fraccién | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 15 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas
de localizacion 21.1353943 latitud norte, -97.7950667 longitud oeste, en la localidad de La Loma, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivo mavil, flexometro y odémetro, encontrandola
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de la
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEM
identificd que existe una primera etapa con el registro nimero 202330
Muestra de Auditoria; ademas en el Sistema de Consulta de Obra
(COMVER) se tiene el registro numero 2024301670007 corr¢ ra etapa, el cual se
presume que formara parte de la Cuenta Publica 2024; i e las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con de'fa Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Est
y 112 del Reglamento de la Ley de
Veracruz de Ignacio de la :
Reglas Técnicas de
Veracruz de Ignaei

ey Organica del Municipio Libre, y 14 de las
dimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Asi mis idencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
[ la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio

Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $899,873.26 (Ochocientos
noventa y nueve mil ochocientos setenta y tres pesos 26/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-167/2023/019 DAN Obra Numero: 2023301670413
Contrato Numero: MTE-EMPRESTITO-
FISMDF-AD-2023301670413
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $599,798.46
sacacosechas primera etapa en la localidad Cuamanco. | Monto contratado: $599,798.46

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/06/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 18/08/2023
GENERALES:

la localidad
eliminares,

La obra forma parte de un proyecto integral para la rehabilitacion de camino sacacosec
Cuamanco; sin embargo, para esta primera etapa sélo se consideran las parii

terracerias y revestimiento, entre otros trabajos complementarios. ‘

De la revision de los documentos relevan rio se detectd que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios O cionaron la opinién en materia de impacto
ambiental expedida por la SEDEMA), el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano d ' acora de obra ni el Acta de Entrega-Recepcion del

% as, el contrato de obra, las pdlizas de cheque de las estimaciones de obra y
el Acta de E 2-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carecen de la firma
de la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

oquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
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PLANEACION

En la documentacion aportada, se encontré el oficio numero SEDEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30
de octubre de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el cual se menciona
que para la obra en cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder
emitir la opiniéon en materia de impacto ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion, el Ente
Fiscalizable proporciond el oficio nimero 192/2024 de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario de
Medio Ambiente, en el cual sefiala que hace entrega de la memoria técnica descriptiva de la obra, con
sello de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); cabe mencionar que la solicitud inicial
por parte del Ente Fiscalizable se realizd con oficio de fecha 25 de septiembre de 2023, lo cual fue
posterior a la realizacion de los trabajos, aunado a que no presentaron la resoluciéon mite, por lo
que al no contar con dicho documento no se justifica la aplicacion del gast ra, toda
vez que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecologie nteala
ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los semvid publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve acioide la Llave; 18 segundo
parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglam blicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de | [ ; 13 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre; 39 y 46 de la L iental, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Progedi uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a |a,C '

B. REVISIC
Como p edimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesion uditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de

Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2024, en conjunto con el Supervisor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 110, en las coordenadas de
localizacion 21.129551 latitud norte, -97.8579974 longitud oeste, en la localidad de Cuamanco, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el finiquito y los planos finales, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivo mdvil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que la obra carece de la opinion en materia de
impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
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fracciones |, Il'y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn IV de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio

2023.
, \e;rmisos y

licencias, en especifico la opinién en materia de impacto am riasSecretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO DANO PA ,198.46 (Quinientos
noventa y nueve mil setecientos noventa y 50 46/1 inCluyendo el .V.A.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORM

Observacion Nimero: TM-46 Obra Numero: 2023301670422
Contrato Numero: MTE-EMPRESTITO-
FISMDF-AD-2023301670422

de | Monto pagado: $499,874.62

o tercera etapa en el | Monto contratado: $499,874.62

elipe en la localidad de La

C Fecha de inicio: 10/07/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 26/08/2023

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la construccién de pavimentacion con concreto asfaltico
en el camino tramo La Laja a Juan Felipe en la localidad de La Laja; sin embargo, para esta tercera etapa
se consideran Unicamente las partidas de preliminares, base y carpeta asfaltica de 6 cm de espesor, entre
otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia de impacto
ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el registro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la bitacora de obra ni el Acta de Entrega-Recepcion del
contratista al Ente Fiscalizable; asimismo, se identifico que la validacion del proyecto otorgada por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) fue emitida de manera posterior al inicio de los
trabajos; el proyecto ejecutivo carece de las especificaciones generales y particulares, d
mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, de la memoria descriptiv
ubicacion de los volumenes de obra; ademas, el contrato de obra, las
estimaciones de obra y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscali

las pruebas de laboratorio de contenido de asfalto por ignicid ] ay espesores de la
carpeta (sobre capa de rodamiento); incumpliendo presuntame ores ylo ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 se Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de V.
de la Ley de Obras Publicas y Seryi del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI unicipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de

Auditoria Publica par& i i6n Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
I iC )

la Llave, aplica

En la doc On‘aportada, se encontré el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/11523/2023 de fecha 30
de octubre de 2023 expedido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), en el cual se menciona
que para la obra en cuestion es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder
emitir la opinién en materia de impacto ambiental; asimismo, en el periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable proporciond el oficio nimero 193/2024 de fecha 22 de julio de 2024, dirigido al Secretario de
Medio Ambiente, en el cual sefiala que hace entrega de la memoria técnica descriptiva de la obra, con
sello de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); cabe mencionar que la solicitud inicial
por parte del Ente Fiscalizable se realizd con oficio de fecha 25 de septiembre de 2023, lo cual fue
posterior a la realizacion de los trabajos, aunado a que no presentaron la resolucion del tramite, por lo
que al no contar con dicho documento no se justifica la aplicacion del gasto efectuado en la obra, toda
vez que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecoldgico en la zona posteriormente a la
ejecucién de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

PLANE
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responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones |y VIl y 21 fraccion | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley
Organica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

representante del Ente ampliamente facultado mediante ofici
localizaciéon 21.1651099 latitud norte, -97.7876015 longitud 3 de La Laja, en el
Municipio de Tepetzintla, Ver., con el finiquito y | : verificar y validar los
volimenes de obra pagados con los realmentegj situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: dispositivogmévi ) doémetro, encontrandola a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA obra carece de la opinion en materia de
mbiente (SEDEMA). Cabe mencionar que se
0 numero 2023301670409, el cual form6 parte de la

identifico que existe u
iforia; e Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz

Muestra de Au

y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $499,874.62
(Cuatrocientos noventa y nueve mil ochocientos setenta y cuatro pesos 62/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

Observacion Numero: TM-167/2023/022 ADM
Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo

15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci perior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20 e ueda en
los términos siguientes:

En 24 de las 35 obras de la muestra revisadas de la Fuente de i
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2023301
2023301670101, 2023301670102,

0

2023301670114, 2023301670116,
2023301670126, 2023301670127
observado que no se ha cumpli

tectd incumplimiento
1, 2023301670100,
1670107, 2023301670109,
1670119, 2023301670121,
1670403 y 2023301670414, por haber

las plac n irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los datos
requeride 0 presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
Federacion de'fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacién y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos

previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento y no verificaron su colocacion en un lugar
visible.
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Observacion Numero: TM-167/2023/023 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en
los términos siguientes:

En 21 de las 38 obras revisadas, se identificaron que las numero 2023301670100, 2023301670101,
2023301670102, 2023301670106, 2023301670114, 2023301670116, 2023301670117, 2023301670118,
2023301670119, 2023301670126, 2023301670128, 2023301670130, 2023301670131, 2023301670214,
2023301670300, 2023301670402, 2023301670403, 2023301670410, 2023301670411, 2023301670414
y 2023301670500, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 4 de las 38 obras revisadas, se detectd incumplimie ' |las\numero
2023301670107, 2023301670121, 2023301670109 y 20233016701 e no se
ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas co y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una opé

y los servidores y/o ex servidores public
la Ley de Obras Publicas y Servici

Llave; 109 fracciones |, lll, VL VII
Obras Publicas y Servicio io
fraccion IV de la an
el Procedimie
la Cuen i

r

NUm Descripcion
202330 07 Rehabilitacién de camino sacacosechas tramo entronque camino la Pefia -
Tenexco, al km 1+370, de la localidad La Pefia.

culos 14 fracciones |, 1y lll y 74 de
el Estado de Veracruz de Ignacio de la

| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
ipig kibre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
effor en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observo en el reporte fotogréfico la presencia de vegetacion en la superficie de
rodamiento en tramos aislados del revestimiento.
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Numero de obra Descripcion
2023301670121 Rehabilitacién de revestimiento en las calles, de la localidad Copaltitla.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observo en el reporte fotografico la presencia de vegetacion en la superficie de
rodamiento en tramos aislados del revestimiento.

Numero de obra Descripcion
2023301670109 Ampliacion de electrificacion rural (red de energia eléctric
La Guasima.

localidad

revis@p en la que el
yeron en el sitio con
las mediciones de los

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras d
Responsable Técnico y el representante del Ente
la finalidad de verificar la situacion fisi

illas no tienen fusibles, hechos asentados
e se observo que los muretes de medicion
electrica, sin embargo, existe Acta de Entrega-
lectricidad (CFE), por lo que se da vista al Titular del
a su seguimiento y atencidn.

que el transformador no
en el Acta Circunsta

Descripcion
mpliacién de electrificacion rural (red de energia eléctrica) en la localidad
de Tecomate.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el
Responsable Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con
la finalidad de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los
trabajos realizados, encontrandola a la vista como SIN OPERAR, toda vez que durante la
revision fisica se identificd que la obra no se encuentra energizada situacion asentada en el
Acta Circunstanciada de la visita, sin embargo, existe Acta de Entrega-Recepcion a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que se da vista al Titular del Organo Interno
de Control para su seguimiento y atencion.

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 15 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Recomendacién Numero: RT-167/2023/001 |
Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

| Recomendacion Nimero: RT-167/2023/002 |
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del.E e Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas dé'e renaje y

| Recomendacion Numero: RT-167/2023/005 |
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccidn para su correcta operacion, al concluir la obra.

| Recomendacion Numero: RT-167/2023/006 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.
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| Recomendacién Nimero: RT-167/2023/007 , |
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacién, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacién Nimero: DE-167/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales p

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de |as Entid
importe de $3,109,240.50; incumpliendo presunta
publicos responsables con lo dispuesto por lo

.20; aen el
erdo con los criterios
s Municipios por un
publicos y/o ex servidores
ion4°21 y 60, parrafo primero de la Ley

% MONTO

$13,025,177.74

3.0% 390,755.33

3 0
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacion diciembre 2021 a diciembre 2022 (estimada) sefialada en los 0
"Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2023" C 1.7% 1,002,938.69
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios 0
personales del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% 14418,871.76
Monto de asignacidn global de recursos para Servicios Personales en el 17528 112.26
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E e
Incremento F=E-D 3,109,240.50
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| Observacion Nimero: DE-167/2023/002 ADM |
El Proyecto del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2023

no contiene los elementos requeridos para el rubro del gasto en servicios personales que se indican;
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 10, fraccién Il, incisos a y b, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

a. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

| Observacion Niimero: DE-167/2023/003 ADM
El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $27,7
|

cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado
$32,831,091.23, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes deriv.
por un monto de $5,057,272.33, de los cuales el Municipio los requerido en
la Orden de Auditoria, sin embargo, éstos no fueron ivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los concgpto ' ctumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidoreggu dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Digeipli ntidades Federativas y los Municipios y

21y 27 del Reglamento del Siste
t I

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; y

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

,
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Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

De lo anterior, el Ente Fiscalizable rebasd el limite permitido en los siguientes conceptos.

LIMITE PERMITIDO
CONCEPTO

DEVENGADO
99%

Gasto Corriente

ara la contratacion del Financiamiento y/u Obligacion a cargo del Ente
te Fiscalizable presenté evidencia documental de las ofertas turnadas por
eras invitadas a participar BBVA México, S.A. IBM y Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), ambas de fecha 22 de febrero de 2023 y recibidas por la Tesoreria
del H. Ayuntamiento de Tepetzintla. Ver. con fecha 22 de febrero de 2022 (sic), situacion que difiere de las
fechas del proceso de contratacion; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

TIPO DE FINANCIAMIENTO Y/U FECHA DE FECHA DE
No. OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 06/03/2023 03/11/2025 $19,918,998.85
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
CONTRATOS

| Observacion Nimero: DE-167/2023/005 ADM |
Los instrumentos juridicos que formalizan las operaciones de contratacion de Financiamientos y/u
Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no se encuentran firmados por
la Sindica Municipal; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y 417 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No TIPO DE FINANCIAMIENTO Y/U FECHA DE FECHA DE
: OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO
1 Crédito Simple 06/03/2023 03/11/2025
DEUDA PUBLICA Y OBLIG
REGISTRO CONTABLE PRES

| Observacion Niimero: DE-167/2023/006 A
El calculo de las variaciones del valor d

2023, de la Emision Bursatil VRZ
saldos registrados contablement '
que abajo se indican;
responsables co
de las Entida
Contabi

Hacend

pesos) de enero a diciembre de
el Ente Fiscalizable, no coincide con los
generada en el mismo periodo en las cuentas

e
incu 0 y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
ISpue i 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
unicipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
n , 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS 292,519.37
Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS 277,034.51
Monto a actualizar en Registro Contable
Periodo Valor UDI/ Pesos el periodo (-) 4.3.9.4 Diferencias de | (+) 5.5.9.5 Diferencias de
Banco de México (pesos) o P .
Cotizaciones a Favor en Cotizaciones Negativas
Valores Negociables en Valores Negociables
Enero 2023 7.685924 $11,443.36 $0.00 $0.00
Febrero 2023 7.739885 15,784.64 0.00 0.00
Marzo 2023 7.774887 10,238.76 0.00 0.00
Abril 2023 7.785386 3,071.16 0.00 0.00
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. Registro Contable
Monto a actualizar en
Periodo Valor UDI/ P’es.os el periodo (-) 4.3.9.4 Diferencias de (+) 5.5.9.5 Diferencias de
Banco de México (pesos) S S .
Cotizaciones a Favor en Cotizaciones Negativas
Valores Negociables en Valores Negociables
Mayo 2023 7.782322 -896.28 0.00 0.00
Junio 2023 7.766768 -4,549.85 0.00 0.00
Julio 2023 7.789297 6,590.19 68,126.01 0.00
Agosto 2023 7.829543 11,149.53 0.00 0.00
Septiembre 2023 7.871663 11,668.69 0.00 0.00
Octubre 2023 7.901158 8,171.13 28,806.66 164,645.10
Noviembre 2023 7.941386 11,144.54 0.00 0.00
Diciembre 2023 7.981602 11,141.22 0.00
Totales $94,957.09
Ganancia o pérdida generada y registrada contablemente por el
Ente
B
Diferencias
(A-B)
Nota 1 De enero a junio, el monto a actualizar se determina por la di e el saldo en ado‘en el estado de cuenta de bursatilizacién
del primer semestre, emitido por la SEFIPLAN actualizado en mo sos) al tltimo del mes correspondiente, menos el saldo en
UDIS actualizado en pesos al dltimo dia habil del mes ante
Nota 2 En el periodo de julio, el monto a actualizar se détermi n UDIS reportado en el estado de cuenta de bursatilizacion
del segundo semestre, emitido por la SEFIPLAN Ultimo dia habil del mes, incluyendo el capital devengado de
la emisién, menos el saldo en UDIS reportado e estre actualizado en pesos al tltimo dia habil del mes anterior.
Nota 3 De agosto a diciembre, el diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de
bursatilizacion del segundo semestre ac 0 en moneda nacional (pesos) al Ultimo dia habil del mes correspondiente,
menos el saldo en UDIS del mes anterior.

ones Bursatiles al 31 de diciembre de 2023.

Saldo al 31 de Ac;‘:ﬂzzgiﬁggfgle" Canitl Saldo al 31 de
diciembre de 2022 p diciembre de 2023
-A- (pesos) "C- A+B-C
VRZCB 08 U $2.236,838.29 $94,957.09 $120,616.19 $2.211.479.19
VRZCB 08 260,508.27 1379031 246.717.96
Totales $2,497,346.56 $94,957.09 $134,406.50 $2,457,897.15

Asimismo, el registro contable de enero a diciembre de 2023 de las operaciones de

variacion del valor de

la UDI en moneda nacional (pesos) de la Emisién Bursatil VRZCB 08 U en la cuenta “2.2.3.1.02 Titulos y

Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria”, no coincide con

los saldos registrados

contablemente en el mismo periodo por la ganancia o pérdida generada en las cuentas que abajo se
indican, situacion que contraviene lo sefialado en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
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Armonizacién Contable (CONAC) respecto del registro de las transacciones para consolidar bajo criterios
armonizados la informacion contable; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Registro Contable en la Cuenta 2.2.3.1.02
Registro Contable Titulos y valores de la Deuda Publica Interna
a Largo Plazo Extraordinaria
Mes . . (+) 5.5.9.5
(assantemnds | oimcs
Cotizaciones Cargos
Favor en Valores .
. Negativas en Valores
Negociables :
Negociables
Enero 2023 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero 2023 0.00 0.00
Marzo 2023 0.00 00 0.00
Abril 2023 0.00 0.00 0.00
Mayo 2023 0.00 0.00
Junio 2023 0.00 0.00
Julio 2023 44,323.19 0.00
Agosto 2023 0.00 0.00
Septiembre 2023 0.00 0.00 0.00
Octubre 2023 164,645.10 0.00 164,645.10
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
$96,932.67 $164,645.10 $44,323.19 $164,645.10
rdida registrada contablemente por el Ente Variaciones registradas por el Ente
-A- -B-
$67,712.43 $120,321.91
Diferencias
(A-B) -$52,609.48

| Observacién Niimero: DE-167/2023/007 ADM |
El saldo al 31 de diciembre de 2023 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondiente al Fideicomiso Burséatil F/998; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
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parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42,43, 44 y 45 de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357, segundo pérrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
No. EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2023

Agosto $98,396.98
Septiembre 118,116.34

1 Emision Bursatil Tenedores Octubre 1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y

Bursatiles 91,578.87 | contratos anélogos de Municipios

Noviembre 95,339.82
Diciembre 106,212.18

Total $509,644.19 $1,396,468.14

| Observacion Niimero: DE-167/2023/008 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos

Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de |
reportados a la misma fecha por la Secretaria '
en el Registro Publico Unico de la paginayde Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
' te las y los servidores publicos y/o ex

rticulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de

corte al 31 de diciembre de 2023;

servidores publicos respon S

Disciplina Financiera de | | y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico dedFi nes de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36,42, 43,44 a de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,

361, 36 6digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS EN ESTADO DE INFORME
No. | EMPRESTITOU ACREEDOR EL REGISTRO SITUACION ANALITICO DE ESTADO DE
OBLIGACION PUBLICO UNICO / FINANCIERA LADEUDAY CUENTA DEL

CIFRAS DETALLADO - OTROS CREDITO

REPORTADAS LDF PASIVOS- LDF

POR SEFIPLAN

Banco Nacional
de Obras 'y
1 Crédito Simple Servicios $15,006,943.96 $16,552,085.50 $15,006,943.96 $15,006,943.96
Publicos,
S.N.C.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADASEN |  ESTADO DE INFORME
No. | EMPRESTITOU | ACREEDOR | EL REGISTRO SITUACION ANALITICO DE ESTADO DE
OBLIGACION PUBLICO UNICO/ |  FINANCIERA LA DEUDA Y CUENTA DEL
CIFRAS DETALLADO - OTROS CREDITO
REPORTADAS LDF PASIVOS- LDF
POR SEFIPLAN
2 Emisiones Tenedores 2457 897.15 2539,028.67 2539,028.67
Bursatiles Bursatiles
SISTEMA DE ALERTAS

| Observacién Nimero: DE-167/2023/009 ADM

La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Haciend
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento delgj ma de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Fina
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o [
dispuesto por los articulos 43, ultimo parrafo y 60, parrafo pri ciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y ntabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas ac 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento ligacio s Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema d nanciamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipigs, 0 Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la

responsables con lo

ADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

INFORMACION PRESENTADA POR EL INFORMACION R!EPORTADA EN LA CUENTA
ENTE AL SISTEMA DE ALERTAS PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $2,457,897.15 $2,539,028.67

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

CONCEPTO INFORMACION PRESENTADA POR EL INFORMACION REPORTADA ENLA
ENTE AL SISTEMA DE ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Intereses de la Deuda $103,696.39 $204,533.06
Gastos de la Deuda 0.00 16,252.66

290



- gﬁ\OF{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
TEPETZINTLA, VER.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

| Observacion Nimero: DE-167/2023/011 ADM \
El Ente Fiscalizable no cumplié con los incisos que se sefialan mas adelante, ni con los criterios para la

presentacion homogénea de la informacion financiera, asi como con la estructura y contenido del Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF presentado en la Cuenta Publica del ejercicio 2023,
que permita presentar la informacién en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 21, 22,
50y 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, 260 y 265 del Cédigo Financiero

elaboracion y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

que hace
S).

a. Disposiciones del Periodo (no considera el importe del fi ntr nforme a
lo sefialado en el Anexo 2 de los Criterios), y

b. Revaluaciones, Reclasificaciones y Otros Ajustes
en el Anexo 2 de los Criterios).

sponde a lo sefialado

| Observacién Niimero: DE-167/20
El Ente Fiscalizable presentg.i ' 16n financiera reportada en la Cuenta Publica

por los articulos 46 de la Ley General de Contabilidad
inanciera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 286,

Entidades Federativas y los Municipios.

1.- Total de la Deuda Publica y Otros Pasivos contra el Total de Pasivo.

Total de la Deuda
Documento Fuente Publica y Otros Total Pasivos Suma
Pasivos

Informe Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos-LDF

Estado de Situacion Financiera
Detallado-LDF

$18,197,848.87 $18,197,848.87

19,742,990.41 19,742,990.41

Diferencia $1,545,141.54
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2.- Total de Ingresos de Libre Disposicién (Devengado) y Transferencias Federales Etiquetadas

(Devengado).

Documento Fuente

Ingresos de Libre
Disposicion
(Devengado)

Balance Presupuestario-LDF / Ingresos Totales

$32,551,647.25

Balance Presupuestario-LDF / Remanentes
Ejercicios Anteriores

de 0.00

Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF

32,831,091.23

Diferencias

-$279,443.98

3.- Total de Ingresos derivados de Financiamientos.

Concepto

Datos Informativos.

1. Ingresos derivados de Financiamientos que tengan
como Fuente de Pago Ingresos de Libre Disposicion.

Datos Informativos.

Estado Ana
Detallado - L

0.00

$0.00

$19,918,998.85

-$19,918,998.85

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 11
\

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Numero: RDE-167/2023/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y

Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el

Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

| Recomendacién Numero: RDE-167/2023/002

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situaci
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupues cciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan economi cia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento_contable, e de anecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables naciona in ionales en apoyo a

nciera y los

En atencion a lo anterior y ante una posible re To zacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualiz ' izacion mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacion ) sacciones y generar la informacion que proporciona
' decuada toma de decisiones;

e que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
icipios, correspondiente al fideicomiso burséatil F/998, coincida con las
participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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| Recomendacion Numero: RDE-167/2023/003 |
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos

establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica

tregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilid
LDFEFM.

ad,G mental y la
Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de 8 eg

D\
[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3|

del RPU.

\

J \Q&(')n del Ente Fiscalizable

De confo % 0 culos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de z de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y

comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de rvaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y docum tificatoria y

a) Observaciones que hacen presumir la existenci a0 | la Hacienda Publica 'y

de las cuales el ORFIS promovera el fi i 0 gades y determinacién de dafios
i ' ey de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado ave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidade ' sponsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de e estan detalladas en el apartado correspondiente y

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL L1
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-167/2023/005 DAN $499,892.08
2 FM-167/2023/012 DAN $21,200.00
3 FM-167/2023/013 DAN $97,984.00
Subtotal Financiero Presupuestal $619,076.08
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-167/2023/002 DAN $749,832.64
5 TM-167/2023/007 DAN $891,784.64
6 TM-167/2023/010 DAN $599,842.86
7 TM-167/2023/013 DAN $418,982.33
8 TM-167/2023/016 DAN $3,999,854.65
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NUMERO DE OBSERVACION DE

A PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONIO
9 TM-167/2023/017 DAN $999,976.64
10 TM-167/2023/018 DAN $899,873.26
11 TM-167/2023/019 DAN $599,798.46
12 TM-167/2023/021 DAN $499,874.62
Subtotal Técnico a la Obra Publica $9,659,820.10
TOTAL $10,278,896.18

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las | Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion r \Y over las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treint s siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con ) lai acion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir g iscalizacion” Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion m mine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recome € ismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a ej ' ntrol en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organ
correctivas, € ra evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coad ' sistemas de control interno.

rlos articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51,5 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de io de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisidén de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.

De acu
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